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Im Jahr 2011 haben die Landesregierung Nordrhein-Westfalen und die Bertels-
mann Stiftung das Modellvorhaben ,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in NRW
beugen vor” ins Leben gerufen. Gemeinsam mit 18 Modellkommunen haben sie
es sich zum Ziel gemacht, die Rahmenbedingungen fiir ein gelingendes Aufwach-
sen von Kindern und Jugendlichen in NRW zu verbessern. Das Modellvorhaben
wird fachlich und fiskalisch wissenschaftlich begleitet. Das Ziel: Untersuchen, wie
kommunale Praventionsketten wirken. Es wird nach Mdglichkeiten der Optimie-
rung gesucht und gepruft, inwiefern sich durch den Ausbau von Praventionsketten
soziale Folgekosten verringern lassen. Die Bertelmann Stiftung verantwortet die
Begleitforschung gemeinsam mit ihren wissenschaftlichen Partnern. GroBter Part-
ner ist das Zentrum fiir interdisziplindre Regionalforschung (ZEFIR) an der Ruhr-
Universitdt Bochum. In der vorliegenden gemeinsamen Schriftenreihe des ZEFIR
und der Bertelsmann Stiftung werden in unregelmaBigen Abstédnden Einblicke und
Erkenntnisse aus der wissenschaftlichen Begleitforschung veréffentlicht.

In 2011, the State Government of North Rhine-Westphalia and the Bertelsmann
Stiftung launched the initiative “Kein Kind zurlicklassen! Kommunen in NRW
beugen vor” (“Leave No Child Behind! Municipalities in North Rhine-Westphalia
providing equal opportunities for all children”). Together with the 18 municipa-
lities taking part in the joint initiative, the project aims to improve development
prospects and provide equal opportunities for every child. The municipalities are
creating local prevention chains, i e. the systematic and ongoing collaboration
between stakeholders in administration, agencies, associations, civil society and
business. The intention is to improve the effectiveness and efficiency of local sup-
port and intervention practices. The project is being evaluated by the Bertelsmann
Stiftung and selected partners from academia to measure the positive effects for
children and the cost effectiveness of the initiative. One of the principal acade-
mic partners is the Centre for Interdisciplinary Regional Studies (ZEFIR) at the
Ruhr-University Bochum. The Bertelsmann Stiftung and ZEFIR publish this scientific
series with first results and insights into their analyses.
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1 Sozialraummanagement — ein Schwerpunktthema im
Modellvorhaben ,,Kein Kind zurticklassen!“

Die  Auftaktveranstaltung in  Anwesenheit von  Nordrhein-Westfalens
Ministerprasidentin Hannelore Kraft (SPD) und Dr. Brigitte Mohn von der
Bertelsmann Stiftung im Theater ,Colosseum” in Essen am 9. November 2011 war
der offizielle Start, das Modellvorhaben ,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in
NRW beugen vor* (KeKiz) im Land Nordrhein-Westfalen (NRW) einem grofl3en
Publikum bekannt zu machen. Essen machte damit den Anfang einer Reihe
verbindlich vorgesehener Veranstaltungen mit dem Ziel, den Erfahrungsaustausch
unter den achtzehn teilnehmenden Modellkommunen auf breiter Ebene zu fordern.
Trager dieses Vorhabens sind das Land Nordrhein-Westfalen und die Bertelsmann
Stiftung.

Ziel ist es, allen Kindern und Jugendlichen in NRW ein gelingendes Aufwachsen zu
ermoglichen. Die an diesem Modellprojekt beteiligten Kommunen erarbeiten
basierend auf ihrer spezifischen Ausgangssituation vor Ort ihre eigenen Ziele und
Themenstellungen, die sie fir das Vorhaben identifiziert haben. Gemal dem
Grundsatz ,Vorbeugen ist besser als Heilen* werden dabei gemeinsam mit allen
beteiligten Akteuren neue Wege entwickelt und ausprobiert, um benachteiligte
Kinder friihzeitig zu unterstitzen, die ansonsten keine Chance zur Entwicklung ihres
Potenzials hatten.

Far die Umsetzung von ,Kein Kind zurticklassen!® standen zu Beginn vier zentrale
Themenfelder im Mittelpunkt. Eines davon ist das ,Sozialraummanagement®. Hier
ist die Etablierung eines kleinrAumigen Sozial- und Bildungs-Monitorings als Basis
einer darauf aufbauenden strategischen Stadt(teil-)entwicklung ein wesentlicher
Themenschwerpunkt. In einem solchen Monitoring werden fir jeden Stadtteil
moglichst steuerungsrelevante Daten zusammengetragen. Warum? Weil wenn man
etwas verdndern mdchte, dann sollte man wissen, was und wo.

Am 9. April 2014 wurde im Rahmen des Workshops ,Kleinrdumiges Monitoring fur
kommunale Pravention“ exemplarisch das kanadische Projekt HELP (Human Early
Learning Partnership) vorgestellt und diskutiert. Rund 50 Akteure freier und
offentlicher Trager sowie Vertreter aus der Bertelsmann Stiftung, der Dlsseldorfer
Staatskanzlei und aus dem nordrhein-westfalischen Familienministerium (MFKJKS)
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kamen in der Katholischen Akademie DIE WOLFSBURG in Mulheim an der Ruhr
zusammen. Ziel dieser Veranstaltung war es, zu eruieren, ob das kanadische
Projekt HELP als Vorbild fir deutsche Verhaltnisse dienen kénnte. Um dies
herauszufinden, diskutierten die Teilnehmer unter anderem Uuber Verfligbarkeit,
Qualitat und Erhebung von relevanten Daten fir die Etablierung eines kleinrdumigen
Sozial- und Bildungs-Monitorings. Als Experten nahmen an diesem Workshop teil:

Prof. Dr. Martin Guhn (Assistent Professor at the Human Early Learning
Partnership, School of Population & Public
Health, University of British Columbia, and the
National Research Lead of the Forum on Early
Child Development Monitoring) berichtete tber
das kanadische Projekt HELP und gab damit
die Ideallinie eines erfolgreichen, langfristig
praktizierten KkleinrAumigen Sozialraum- und
Bildungs-Monitorings (EDI und MDI) vor. EDI
steht fiir ,Early Years Development Instrument®
und ist ein Erhebungsinstrument zur Beob-
achtung der frihkindlichen Entwicklung bis zum
Ende des funften Lebensjahres. MDI ist die
Kurzform fir ,Middle Years Development
Instrument” und ist ein Schillerfragebogen, der
benutzt wird, um Berichte auf Schul- und Kommunalebene tiber das Wohlbefinden
und soziale Kontextfaktoren aus der Perspektive von 10- bis 18-jahrigen Kindern
und Jugendlichen zu erstellen.

Anette Stein (Bertelsmann Stiftung, Director
Programm Wirksame Bildungsinvestitionen)
stellte das von der Bertelsmann Stiftung
entwickelte Sozialraum-Monitoring ,KECK"
(,Kommunale Entwicklung — Chancen fir
Kinder®) und das Bildungs-Monitoring KOMPIK
.Kompetenzen und Interessen von Kindern®
als Pendant zu den kanadischen Varianten
unter der Uberschrift ,von Kanada lernen® vor.
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Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier und
Thomas Groos vom Zentrum fir inter-
disziplinare Regionalforschung an der Ruhr-
Universitat Bochum (ZEFIR/RUB) berichteten
aus der Statistik-Praxis Uber Datenqualitéat und
deren Verfugbarkeit am konkreten Beispiel von
Schuleingangsuntersuchungen  der  Stadt
Milheim an der Ruhr. Peter Strohmeier leitet
das wissenschaftliche Forschungsteam zur
fachlichen Begleitforschung des Modellvor-

habens ,Kein Kind zurticklassen!®.

Thomas Groos istim Rahmen der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modell-

3 vorhabens ,Kein Kind zurticklassen!“ fiir die
Wirkungsanalyse mit Mikrodaten verant-
wortlich. Seine aktuellen Forschungsschwer-
punkte beinhalten die Wirkungsanalyse mit
kommunalen Routinedaten, Nachbarschafts-
und Kita-Effekte auf kindliche Entwicklung
sowie Fragen der Schul- und Kita-Segregation.
In seiner Promotion beschéftigt sich Groos mit
Kontexteffekten raumlicher Strukturen auf
Dimensionen der Gesundheit.

Die Moderation des Workshops tbernahm Dr. Kirsten Witte (Bertelsmann Stiftung,
e Director Programm LebensWerte Kommune).
Kirsten Witte ist Mitglied der Steuerungsgruppe
des Modellvorhabens ,Kein Kind zurlcklassen!
Kommunen in NRW beugen vor‘. Die
Steuerungsgruppe trifft die strategischen
Entscheidungen im Landesmodellvorhaben. Ihr
gehdren neben der Bertelsmann Stiftung die
Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen
sowie das nordrheinwestfalische Ministerium
fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
(MFKJKS) an.
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2 Kleinrdumiges Monitoring fir kommunale Pravention: Das
Projekt HELP in Kanada

»Human Early Learning Partnership“— kurz HELP — bezeichnet in der Provinz British
Columbia in Kanada ein Projekt fir kommunale Praventionsmafnahmen, die tber
ein kleinrdumiges Monitoring gesteuert werden. Die Daten werden im Wesentlichen
Uber die beiden Instrumente EDI (,Early Years Development Instrument®) und MDI
(,Middle Years Development Instrument®) ermittelt. EDI ist ein Erhebungsinstrument
zur Beobachtung der frihkindlichen Entwicklung bis zum Ende des flunften
Lebensjahres, dem Alter, in dem in Kanada die Kinder eingeschult werden. MDI ist
ein Schilerfragebogen, der benutzt wird, um Berichte auf Schul- und Kommunal-
ebene Uber das individuelle Wohlbefinden und soziale Kontextfaktoren aus der
Perspektive von 10- bis 18-jahrigen Kindern und Jugendlichen zu erstellen,
konzentriert sich also auf die Entwicklung ,mittlere Kindheit und Jugendalter”. ,Es
geht um die Ermittlung der Kontextfaktoren, die zeigen, unter welchen Bedingungen
sich Kinder optimal entwickeln konnen*, erklarte Martin Guhn. Ziel ist es, fundierte
Erkenntnisse darliber zu gewinnen, wie es den Kindern in British Columbia geht.
Schwerpunkt ist dabei die Beobachtung der frihkindlichen Entwicklung bis zum
funften Lebensjahr. Aber auch fir die Datenermittiung in der Folgezeit bleibt die
Frage aktuell: Wie wirkt sich die frihkindliche Entwicklung auf die Jugend und das
Erwachsenenalter aus? Fur EDI, berichtete Martin Guhn, laufe die Datenerhebung
bereits seit zehn Jahren und erfasse so gut wie alle Kinder in der Provinz British
Columbia.

Wie kommt man zu einem solchen Traumergebnis? Die Frage war schnell geklart,
als Martin Guhn das Ergebnis in Relation zu den geographischen
GroRenverhaltnissen von British Columbia und Nordrhein-Westfalen setzte: British
Columbia ist flachenméaRig ungeféahr so grol3 wie Deutschland und Frankreich
zusammengenommen. Mit rund 4,4 Millionen Einwohnern erreicht diese Provinz
aber allenfalls MetropolengrofRe, wobei der Ballungsraum um Vancouver allein
schon rund drei Millionen Einwohner zahlt.

Inhaltlich sind die kanadischen Kindertagesstatten (Kitas) den Kindergarten in
Deutschland &hnlich und damit vergleichbar. Das Kindergartenpersonal weist hier
wie dort einen Frauenanteil von gut 90 Prozent aus. Der gravierende Unterschied
liegt in der Organisation: In Kanada sind die Kitas bereits Teil der Schule. Die
Datenerhebung gestaltet sich deshalb wesentlich einfacher. Es gibt keine
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differenzierte Tragerschaft, wie sie in Deutschland Ublich ist. Zudem erhalt jedes
Kind in Kanada eine ID-Nummer, anhand derer sich der weitere Lebenslauf
statistisch verfolgen lasst.

EDI (,Early Years Development Instrument) ist das Instrument, das in Kitas zum
Einsatz kommt. Die Erzieherinnen missen nach einer circa halbjahrigen
Kennenlernzeit rund 100 Fragen zum Entwicklungsstand des Kindes beantworten,
geordnet nach den Bereichen:

= Korperliche Gesundheit und Wohlbefinden
= Soziale Kompetenz

= Emotionale Reife

= Kognitive Entwicklung

=  Kommunikation

Die Fragen sind nicht im Sinne eines Tests zu verstehen, ganz im Gegenteil: Weil
die Erzieherin das Kind nunmehr seit sechs Monaten betreut, gibt sie mit ihren
Antworten eine erste Einschatzung zum Entwicklungsstand des Kindes ab. Der
Fragenbogen wird EDV-gestiitzt verarbeitet. So konnten in den Jahren zwischen
2009 und 2011 Daten von etwa 45.000 Kindern erhoben worden. Das entspricht
einer Quote von rund 80 Prozent. Um die ermittelten Werte fuir Verwaltungsexperten
und Birger gleichermaBen verstandlich darzustellen, werden die Befunde auch
graphisch in Form von Stadtteilkarten dargestellt.

2.1 Information und Aktivierung der lokalen Offentlichkeit

Die Teilnehmer des Workshops in Milheim an der Ruhr waren von der Qualitat der
graphischen Aufarbeitung statistischer Werte beeindruckt. Martin Guhn stellte die
Visualisierung anhand verschiedener Beispiele vor.
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Abbildung 1: Graphische Darstellung der Anzahl der eingereichten EDI-Fragebdgen in
British Columbia
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In der Abbildung 1 ist anhand der Farbgebung auf den ersten Blick erkennbar, wie
viele EDI-Fragenbdgen in welchem der insgesamt 59 Schulbezirken in British
Columbia eingereicht worden sind und wo gegebenenfalls nachgearbeitet werden
sollte: In Prince George beispielsweise wurden mehr als 1.500 Fragebdgen
eingereicht (dunkelbraun), im benachbarten Quesnel hingegen lediglich zwischen
350 und 749 (gelbbraun). Ein weiteres Beispiel zeigt Abbildung 2: Bei genauerer
Betrachtung der Schulbezirke (z. B. Schulbezirk 43 — Coquitlam) und der
Entwicklungsbereiche (z. B. Kommunikationsféhigkeit) lasst sich auf der Skala von
0 bis 100 und anhand des Farbverlaufs (hellrosa bis braunrot) unmittelbar erkennen,
welche Quartiere gute Ergebnisse verzeichnen und fur welche Entwicklungs-
bereiche in welchen Stadtteilen akuter Nachholbedarf besteht.
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Abbildung 2: Kartographische Darstellung des unterschiedlichen Entwicklungstandes
von Kindern nach Stadtteilen in Coquitlam
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Und nicht nur das. Die Karten liefern gleich neue Fragestellungen mit. Denn Gutes
und Schlechtes liegen nicht weit voneinander entfernt, sondern vielmehr direkt
nebeneinander. Wo konnten die Ursachen daflr liegen? Schon allein mit dieser
Frage lasse sich die 6ffentliche Diskussion starten: ,Fur jeden Entwicklungsbereich
kann man die Ergebnisse abbilden, wie es um die Bedurfnisse des jeweiligen
Stadtteils steht, kommentierte Guhn den Vorteil der graphischen Darstellung als
eine hervorragende Form der Information und Aktivierung der lokalen Offentlichkeit.

2.2 MDI fragt nach: ,,Wie geht es den Kindern?“

Wie geht es nach dem Kindergarten weiter? Die Wissenschaftler des Projektes
HELP sind mit MDI (,Middle Years Development Instrument®) konsequent den
nachsten Schritt gegangen. ,Es gab sie schon vorher und es gibt sie immer noch,



Seite 14 | Dokumentation

die Schulleistungstests, die Auskunft Giber den Wissensstand von Schilern geben.
Zu allen anderen Lebensbereichen wusste man hingegen nichts Genaues zu
sagen®, beschrieb Martin Guhn die Ausgangslage vor Einfuhrung des MDI. Mit
seiner Einfihrung habe sich dieser Status veréndert.

Das Instrument MDI ist ein Fragenbogen fir Kinder und Jugendliche, den sie
selbststandig unter Anleitung ihrer Lehrkrafte im Klassenverband ausfiillen kénnen.
In der vierten Klasse bendtigen die Schiler noch rund zwei Schulstunden dafir, in
den hoheren Klassen geht es aufgrund des besseren Leseverstandnisses leichter
voran. Ab der siebten Klasse wird das Verfahren online durchgefiihrt und dauert
knapp 20 Minuten.

Im Mittelpunkt des Forschungsinteresses stehen die Entwicklungsbereiche und das
Wohlbefinden der jungen Menschen. Aligemein gefragt: ,Wie geht es den Kindern?*
In Ubereinstimmung mit aktuellen internationalen Forschungskriterien wird gefragt,
ob und unter welchen Umstanden sich Kinder
»glucklich fuhlen®, wie ,gesund* sie sich fihlen,
wie es um ihr Selbstvertrauen, ihre Angste,
ihren Optimismus steht und von welchen
Bedingungen und Ressourcen (,assets®) ihr
Wohlbefinden abhéngt. Besonders wichtig fur
die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen
sind verlassliche und intensive Beziehungen
zu Erwachsenen, aber auch zu Gleichaltrigen
(Peer-Group). Hier entstehen Freundschaften,
in denen wichtige, vertrauliche Dinge
_ besprochen werden. An dritter Stelle stehen
Erndhrung und ausreichender Schlaf. Erst danach folgen positive Schul-
erfahrungen. Hier ist insbesondere das Schulklima — Stichwort Mobbing — fir das
Wohlbefinden der Kinder wichtig. An letzter Stelle stehen Aktivitaten auf3erhalb und
nach der Schule, zum Beispiel Freizeitaktivitditen wie Sport und Musik oder
Medienkonsum in Form von Computer und TV. ,Alle diese Fragen sind wichtig, um
etwas Uber das Wohlbefinden und die Ressourcen unserer Kinder in unseren
Stadtteilen zu erfahren®, erklarte Martin Guhn: ,Denn nur so kénnen Schulen und
Kommunen wirklich erfahren, wo welche Art von Unterstlitzungsbedarf besteht, um
gezielt Angebote zu schaffen.”
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Um eben dies zu erfahren und auch vormals ,blinde Flecken® auszuldschen, ist ein
Katalog mit rund 70 Fragen erarbeitet worden. Denn wé&hrend durch den EDI
mittlerweile Erkenntnisse Uber Kinder im Vorschulalter in der gesamten Provinz
British Columbia vorliegen, war mit MDI zunéchst in Vancouver (500.000
Einwohner) gestartet worden. In jedem Jahrgang konnten 2.000 bis 3.000 Schiller
erfasst werden. So ist das Projekt 2012/2013 mit der Hinzunahme weiterer
Schulbezirke exponentiell gewachsen. Auf diese Weise sind in den vergangenen
finf Jahren rund 25.000 Jugendliche (4. bis 7. Klasse) in die Statistik eingegangen.
Ziel sei es, so Martin Guhn, in den nachsten Jahren auch die Altersgruppe ,mittlere
Kindheit und Jugendalter® in der gesamten Provinz zu erfassen.

JWir als Forscher arbeiten eng mit Schulen und Ministerien zusammen®, sagte
Martin Guhn. Dafiir missten die erforderlichen Daten zligig aufgearbeitet und an die
Ministerien weitergeleitet werden. Hat die Datenerhebung beispielsweise im
Februar stattgefunden, kommt die Ausarbeitung im spéaten Frihjahr wieder zurtck,
sodass die neuen Daten schon in die Planung des beginnenden Schuljahres
eingearbeitet werden koénnen. Die MDI-Daten werden analog zum EDI sowohl
graphisch als auch auf Stadtteilkarten geographisch dargestellt, sodass die
wichtigsten Informationen auf einen Blick erfasst werden kdnnen.

2.3 »Keiner kann sich mehr der Verantwortung entziehen*

Diese Form der Datenverarbeitung ist ein nicht zu vernachlassigender Aspekt in
puncto Offentlichkeitsarbeit. Zudem miisse deren Verfiigbarkeit fir alle
Interessierten gewabhrleistet sein, erklarte Martin Guhn, das heif3t, dass die Berichte
auf kommunaler Ebene jedermann zuganglich sein missen (z.B.
www.earlylearning.ubc.ca/maps/mdi/nh/ und www.earlylearning.ubc.ca/maps/edi/nh/).
Detaillierte Schulberichte jedoch bleiben den Schulen vorbehalten, um zu
verhindern, dass Rankings erstellt werden. Zusammenfassende Inhalte sind auf
Kommunalebene allerdings ¢ffentlich.

,Das bedeutet auch, dass sich in dem Moment keiner mehr der Verantwortung
entziehen kann®, unterstrich Guhn die Wertigkeit und Nachhaltigkeit kleinraumigen
Sozial-Monitorings in Richtung Offentlichkeit und Politik. ,Diese Tatsache hat
positive Auswirkungen®, berichtete Martin Guhn weiter. Die damit einhergehenden
Diskussionen seien in erster Linie konstruktiv gewesen und an der Frage orientiert:


http://www.earlylearning.ubc.ca/maps/mdi/nh/
http://www.earlylearning.ubc.ca/maps/edi/nh/

Seite 16 | Dokumentation

Wie kdnnen wir die Probleme gemeinschaftlich 16sen?“. Denn die Stadtteilkarten
bringen die Diskussion auf den Punkt. Wenn der allgemeine Wohlfiihlindex aussagt:
,90 Prozent Uberdurchschnittlich gut, 28 Prozent niedrig und 22 Prozent mittel bis
gut®, werden diese Angaben allein keine genaueren Nachfragen provozieren.
Vergleicht man aber diese Angaben verschiedener Stadtteilkarten (Schulbezirke),
wird sofort ersichtlich, dass die Bewertungen ,uiberdurchschnittlich gut“ und ,niedrig“
unmittelbar aneinandergrenzen. Folgerichtig wiirde sich die Frage aufdrangen: ,Wie
kann das sein?“ Und schon ware der erste Zweck und damit die Halfte erreicht, so
Martin Guhn: ,Anst63e zu geben®.

Mit einem kurzen Ruckblick verdeutlichte Martin Guhn, worin der Fortschritt bei der
Nutzung des Instruments MDI besteht: ,Wenn es um Daten ging, dann bisher
meistens nur in Zusammenhang mit schulischen Leistungen. Das waren die
einzigen Daten, die zur Verfligung standen. Schaut man sich aber die
Lebensleistung der Menschen unter dem Aspekt an, wer spater erfolgreich ist,
erkennt man, dass weitere Faktoren eine wichtige Rolle spielen. Man muss sich
eben alle Bestandteile anschauen. Der MDI liefert Daten zu allen Bereichen®, so
Martin Guhn zu den Vorteilen des im Rahmen von HELP entwickelten kleinrAumigen
Monitorings.

2.4 Alternative: Mutterboden oder Wiiste?

Das quadratische Bild eines vierteiligen Puzzles macht die Verzahnung der
Kontextfaktoren aus der Perspektive von 10- bis 18-jahrigen Kindern und
Jugendlichen klar. Ideal wéare es, jeweils die 100-Prozent-Marke der vier Kontext-
faktoren ,enge Beziehungen zu Erwachsenen®, ,Peer-Gruppen®, ,Ernahrung und
Schlaf* und ,Freizeitaktivitdten® zu einem Ganzen in einer Farbgebung
(dunkelbraun) zu erreichen (siehe Abbildung 3). In der Realitat variieren die
Farbschattierungen je nach Umfrageergebnis auf der Skala von graubraun bis
dunkelbraun. Die Farbgebung ist, wie Martin Guhn erlauterte, nicht ohne
Hintergedanken gewahlt: Der Mutterboden (braun), auf dem die sozialen
Kontextfaktoren und Ressourcen der Kinder gedeihen, oder die Wuste (grau bis
beigebraun), in der sie verkimmern. In der bewahrten Darstellungsweise angelegt,
ist auch hier sofort fiir jeden Schulbezirk oder Stadtteil erkennbar, wo beispielsweise
die enge Beziehung zu Erwachsenen funktioniert oder wo nicht. Riickschlusse sind
in vielfaltiger Weise moglich.
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Abbildung 3: Kontextfaktoren der kindlichen Entwicklung

% OF CHILDREN REPORTING EACH ASSET
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Martin Guhn griff ein Beispiel heraus, in dem es darum ging, den ,Kontextfaktor
Erndhrung und Schlaf* bei jungen Menschen durch Schulfriihstiicksprogramme zu
verbessern. Die Ergebnisse des MDI wurden genutzt, um die Bedarfsgerechtigkeit
solcher Programme fiir einzelne Stadtteile zu ermitteln und um offentliche Gelder
gezielt einzusetzen.

Will eine Kommune nicht allen Schulen im Bezirk 6ffentliche Mittel fur Mahlzeiten
nach dem GieRRkannenprinzip zur Verfigung stellen, muss sie mittels einer
Mikrodatenanalyse ermitteln, in welchen Schulen die Kinder und Jugendlichen
taglich Mahlzeiten einnehmen und wo sie ohne Frihstiick zum Unterricht kommen.
Aus der Analyse der regionalen Unterschiede lasst sich dann mihelos der
entsprechende Handlungsbedarf ableiten. Im beschriebenen Beispiel haben nur
solche Bildungseinrichtungen finanzielle Unterstitzung fir das Schulfriihstiick
erhalten, die Mangel bzw. Bedarf auswiesen. Entsprechend wurden an den anderen
Bildungseinrichtungen andere, fir sie passendere Angebote geschaffen.

Des Weiteren ging Martin Guhn auf einen Aspekt ein, der oft Diskussionen auslost,
und zwar die Frage nach dem Selbstwertgeflihl der Heranwachsenden: ,Welchem



Seite 18 | Dokumentation

Lehrer/Erwachsenen an deiner Schule bist DU (!) wichtig?“ Auch wenn in der
Gesamtschau 72 Prozent die Frage mit ,zwei und mehr Personen® beantworten,
acht Prozent mit ,einer und 20 Prozent mit ,niemand®, wiesen laut Martin Guhn die
Schulen ,sehr grof3e Unterschiede (...) in der Einzelbetrachtung“ aus. Ein weiteres
sensibles Thema beriihrt die Nachfrage, wie haufig ,korperliches, psychisches,
verbales, soziales oder Cyber-Mobbing“ stattfindet. Die Schulen hatten darauf
bestanden, dass solche Werte nicht kartographisch dargestellt werden, erklarte
Martin Guhn. Sie befiirchteten, die Ergebnisse kdnnten unmittelbar auf ihre jeweilige
Institution zurlckfallen. Dafiir aber nutzen die betreffenden Schulen die Daten
intensiv, um durch den MDI sichtbar werdende Probleme gezielt zu bearbeiten.

25 Kindern eine Stimme verleihen

Sinn und Zweck dieser Formen kleinrdumigen Monitorings ist nicht zuletzt im UN-
Abkommen ,Rights of the Child“ zu suchen, das Deutschland neben weiteren 195
Nationen unterzeichnet hat. Martin Guhn wies in diesem Zusammenhang auf ein
Menschenrecht im oft vernachléassigten Sinne
hin, namlich den Kindern auf Gesellschafts-
ebene eine Stimme zu verleihen: ,Was man
nicht unterschatzen darf: Die personliche
Erfahrung des Einzelnen wird jetzt durch diese
Form der Datenerhebung gestiitzt. Die
systematische Datenerhebung mit MDI kann
man nicht so leicht beiseiteschieben wie eine
Einzelstimme®.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt: Werden
Daten mehrfach und Uber langere Zeitraume
erhoben, werden Vergleiche moglich. ,Fur die
Ministerien ist das naturlich enorm spannend®,
bestatigte  Martin  Guhn. Er  verglich
Sozialraum-Monitoring mit der Finanzborse:
Wenn man Uber zehn Jahre einen Aktienwert
beobachtet, kann man deutlich Trends
erkennen und an diesen ablesen, was sich in der Vergangenheit abgespielt hat. In
diesem Sinne kann sich auch eine Regierung fragen, was sie in den vergangenen
zehn Jahren gemacht hat. So konnte sie ermitteln, welche Themen beispielsweise
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im sozialen und gesundheitlichen Bereich vernachlassigt worden sind. ,Die
Ministerien kdénnen generell sehen, ob sich die Investitionen gelohnt haben®,
unterstrich Martin Guhn.

AbschlieRend machte Martin Guhn noch einmal deutlich: HELP konnte mittels der
Instrumente EDI und MDI nachweisen, dass Kinder, die tGber mehr Ressourcen
verfligen, im Schnitt die hdchsten Testergebnisse in Lernstandserhebungen haben.
,ES gibt einen klaren Zusammenhang.” Das haben auch die Nutzer erkannt:
Ministerien, Kommunen, Schulen, Verbande, sie alle nutzen die Daten, sobald sie
zur Verfigung stehen — zum Wohle der Kinder.

3 Von Kanada lernen: KECK und KOMPIK - eine Adaption
far Deutschland

Kanada ist weit entfernt, dennoch liegen die Welten erfolgreich praktizierten
Monitorings nicht so weit auseinander. Anette Stein stellte die von der Bertelsmann
Stiftung entwickelten Instrumente KECK und
KOMPIK vor.

Mit diesen Instrumenten der Bildungs- und
Sozialraumbeobachtung ist auch in Deutsch-
land jeder Kommune die Mdglichkeit an die
Hand gegeben, ein Monitoring zu erstellen,
sodass sie das Aufwachsen der Kinder in ihren
Wohnquartieren anhand einer nachvoll-
ziehbaren und faktenbasierten Grundlage
betrachten und daraus Ruckschlusse fir
weitere Handlungsstrategien ziehen kann.

: A Die Bertelsmann Stiftung hatte 2008 im Vorfeld
zwei Machbarkeitsstudien initiiert, um die Rahmenbedingungen prifen zu lassen,
inwieweit sich Kanada auf deutsche Verhaltnisse lbertragen lasst. Das Ergebnis:
KECK und KOMPIK.
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KOMPIK in Deutschland ist vergleichbar mit dem kanadischen EDI. Hier wird
ebenfalls den Erzieherinnen in den Kitas ein Beobachtungsbogen zur Verfligung
gestellt, Uber den die Interessen und das personliche Wohlbefinden des jeweiligen
Kindes im Alter zwischen 3,5 und sechs Jahren beobachtet und dokumentiert
werden kann. Das Instrument ist vom Minchner Staatsinstitut fir Frihpadagogik
(IFP) in Kooperation mit der Bertelsmann Stiftung entwickelt und evaluiert worden.

Abbildung 4: EIf Entwicklungs- bzw. Bildungsbereiche von KOMPIK

® ® o
Motorik Sprache und friihe Literacy Bildnerisches Gestalten
* Grobmotorische Kompetenzen e Grammatik * Freude am Gestalten
* Feinmotorische Kompetenzen e Sprechen und Verstehen * Interesse an Kunstwerken
e Friihe Literacy * Gestalterische Kompetenzen
® ® ®
Soziale Kompetenzen Mathematik Musik
o Selbstbehauptung * Sortieren und Klassifizieren » Musikalische Interessen
® Kooperation * Ordnen und Formenkenntnis e Musikalische Kompetenzen
e Zahlen und Zahlenwissen
* Rechnen
® o @
Emotionale Kompetenzen Naturwissenschaft Gesundheit
* Sprachlicher Emotionsausdruck e Naturwissenschaftliches Grund- * Gesundheitswissen und
 Emotionsregulation verstandnis und Denken -verhalten
* Empathie e Forschen und Experimentieren » Selbststandige Hygiene
e Bauen und Konstruieren
® [ ]
Motivation . Wohlbefinden und soziale

e Exploration Beziehungen

* Aufgabenorientierung ‘ . . o Psych!isches Whohlbefinden
‘ e Soziale Beziehungen

Nach MaRgabe von mehr als 150 Fragen in elf Entwicklungsbereichen (Motorik,
Sprache, bildnerisches Gestalten, soziale und emotionale Kompetenzen,
Motivation, Mathematik, Naturwissenschaft, Musik, Gesundheit, Wohlbefinden) und
gemal deutscher Verhéltnisse abgestimmt mit den 16 Bildungsplanen fir den
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Elementarbereich der Bundeslander werden die Interessen, Kompetenzen und das
Wohlbefinden jedes einzelnen Kindes erfasst (siehe Abbildung 4).

LDer starkenorientierte Ansatz ist sehr wichtig“, betonte Anette Stein, ,weil er den
Fokus auf die Kompetenzen und Interessen der Kinder richtet”. Der Ansatz ist
derselbe wie der von Martin Guhn geschilderte und in Kanada praktizierte. Es geht
in erster Linie darum, nach den Faktoren zu fragen, die die Begeisterung des Kindes
und dessen Wohlbefinden widerspiegeln, und zu erfassen, welche Starken es
wahrend seiner Kita-Zeit auf- und ausbauen kann. Diese Fragestellung hat zudem
einen hohen Nutzwert, um mit den Eltern Gber die Lern- und Entwicklungsverlaufe
ihrer Kinder ins Gesprach zu kommen. Dartber hinaus nutzen die Kitas KOMPIK
zur Qualitatsentwicklung. Als Beispiel dafiir nannte Anette Stein die Musik: Wenn
Kinder musische Interessen zeigen, aber geringere Kompetenzen, dann kann die
Kita genau hier ansetzen und ihr padagogisches Konzept in diesem Bereich
erweitern oder weiterentwickeln. Der dafir erforderliche Beobachtungsbogen wird
in der Regel einmal jahrlich ausgefllt.

Abbildung 5: Einsatzmdoglichkeiten von KOMPIK auf unterschiedlichen Ebenen

Kind KiTa Sozialraum
[ J [ ] [ ]

Individual-Bericht Kita-Bericht KECK-Berichterstattung

In Ergénzung zu offenen Teaminterne Selbstreflexion Kombinierte Analyse
Beobachtungsverfahren der padagogischen Arbeit, der Ausgangsbedingungen
Basis fur individuelle z.B. zur konzeptionellen und Entwicklung der Kinder

Begleitung, Ausrichtung der Einrichtung
Entwicklungsgesprache Steuerung sozialraumlicher
mit Eltern, Austausch mit Bestandteil eines fortlaufenden ~ Angebote und MaRnahmen
Externen Qualitatsentwicklungsprozesses innerhalb der Kommune

Zusammenfassend betonte Anette Stein, dass KOMPIK auf den Ebenen Kind
(individuelle Begleitung), Kita (fortlaufender Qualitéatsentwicklungsprozess) und
Sozialraum (Steuerung sozialraumlicher Angebote und MaRnahmen innerhalb der
Kommune) eingesetzt werden kann (siehe Abbildung 5).
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3.1 Herne, Jena, Heilbronn, Rosenheim und Ostwestfalen-Lippe

In Heilbronn und Jena wird KOMPIK unter anderem genutzt, um die Gestaltung des
Ubergangs von Kita zur Schule zu nutzen. Die nordrhein-westfalische Stadt Herne
hat KOMPIK 2013 eingefihrt, um ,mit einer Sprache” zwischen den Kitas und den
Grundschulen sprechen zu kénnen® (siehe Abbildung 6).

Abbildung 6: Anteil der Kinder unter 15 Jahren in alleinerziehenden Haushalten an
allen unter 15-Jéhrigen in Herne im Jahr 2012

Horsthausen

Uinear Fift: [ Gramern
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Sodingen
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Die bayerische Stadt Rosenheim nutze KOMPIK, um Kitas noch enger in den
Prozess einer sozialraumorientierten  Jugendhilfe  einzubeziehen. Die
Arbeiterwohlfahrt (AWO) in Ostwestfalen-Lippe, die schon seit 2000 verbindliche
Dokumentationen in ihren Kindergarten eingefiihrt hatte, startete 2014 in den ersten
Kitas mit KOMPIK. Die Entscheidung fur KOMPIK fiel hier, weil die Erzieherinnen
von der Papierform auf eine computergestiitzte Variante umsteigen wollten.
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KOMPIK bietet beide Varianten. Ziel der AWO ist es, KOMPIK in den kommenden
drei Jahren fiir alle 114 Kitas unter ihrer Tragerschaft einzufiihren.

Im Uberblick der Bundeslander zeigte Anette Stein auf, dass mehrere Bundeslander
die Nutzung von KOMPIK unterstiitzen. In Bayern zahlt KOMPIK neben einem
weiteren Beobachtungsinstrument zu den verbindlich vorgeschriebenen Verfahren
zur Bildungsdokumentation und Umsetzung des Bildungsplans in Kitas. Auch
Sachsen und Baden-Wirttemberg unterstiitzen die Verbreitung von KOMPIK. In
Nordrhein-Westfalen verweist das Fachministerium bei den Kriterien zur
Finanzierung von Familienzentren sowohl auf KOMPIK als auch auf KECK.

3.2 KECK fragt nach: ,,Wie geht es den Kindern dort, wo sie wohnen?“

Mit KECK hat die Bertelsmann Stiftung ein integriertes Sozialraum-Monitoring
entwickelt, das unterschiedliche sozialrdumliche Informationen erfasst. Im
Vordergrund stehen die Fragen: Wie geht es den Kindern dort, wo sie wohnen? Sind
sie gesund? Welche Freizeitangebote stehen ihnen zur Verfigung? Welche
institutionellen Bildungsangebote nutzen sie? Anhand Fragen wie diesen kann jede
Kommune im KECK-Atlas (ohne KOMPIK) Daten zur sozialen Lage, Bildung und
Gesundheit von Kindern einstellen und veranschaulichen. ,Deshalb hat die
Bertelsmann Stiftung den KECK-Atlas mit den Kommunen weiterentwickelt, um ihn
bedarfsfreundlicher zu machen*, berichtete Anette Stein.

Die bedarfsorientierte Weiterentwicklung des KECK-Atlas ermdglicht Flexibilitat.
Anette Stein erklarte detailliert, wie die Kommunen entscheiden kénnen, auf welcher
raumlichen Ebene sie Indikatoren thematisch darstellen wollen. Sie kénnen bis zu
99 Ebenen, wie zum Beispiel Bezirke, Quartiere, Schulsprengel etc., anlegen.
Indem sie einzelne Indikatoren auswahlen oder jederzeit alle Indikatoren
berticksichtigen konnen, kreieren sie ihr individuelles ,Indikatorenset® fir die
Berichterstattung. Darlber hinaus bestimmen sie auch darlber, welche der Daten
sie neben den Schwerpunktindikatoren der Offentlichkeit als Informationen
zuganglich machen wollen und welche nicht. Neu ist die Moglichkeit, die Darstellung
auf der raumlichen Ebene mit Zusatzinformationen zu ,spicken®, beispielsweise mit
Angaben zu Spielplatzen oder Kinderérzten und deren Offnungszeiten. Der KECK-
Atlas dient Kommunen zudem als Grundlage, sich daruber zu versténdigen, in
welcher Form trageriibergreifend gearbeitet werden kénne.
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Abbildung 7: KECK und KOMPIK als Grundlage einer evidenzgestiitzten Steuerung

KECK-::: KOMPIK-:-

KECK-Atlas dokumentiert den
zeigt die Ausgangsbedingungen Entwicklungsstand
der Kinder in den Sozialraumen der Kinder auf drei Ebenen
L * Soziale Lage * Kind
S e * Bildung * Kita
-~ » Gesundheit * Sozialraum

KECK und KOMPIK sind im optimalen Fall zwei Teile eines Puzzles, das
zusammengenommen die Grundlage einer evidenzgestitzten Steuerung bietet
(siehe Abbildung 7). Die beiden Instrumente liefern nicht sofort Antworten, sondern
erst Uber den Umweg der Fragestellungen mogliche Anséatze fiir gemeinsam zu
findende Losungen. Gleichwohl kénnen die beiden Teile eines Puzzles unabhangig
voneinander zum Einsatz kommen: ,Wir haben die Instrumente so entwickelt, dass
beide Komponenten auch alleine genutzt werden kdnnen®, stellte Anette Stein
heraus.

3.3 »Transparenz ist kein Selbstzweck*

,Uunser Ziel war es, KECK und KOMPIK zusammenzubringen, um eine Faktenbasis
zu schaffen, um ,Bauchgefiihle’ Uberprifen und entsprechend verandern zu
kénnen®, filhrte Anette Stein weiter aus. Wie in Kanada gehe es auch in Deutschland
darum, die Debatte Uber die Entwicklung von Kindern zu versachlichen. Denn
schliellich drehe es sich in der Diskussion immer auch um Fragen des Geldes und
der Gerechtigkeit, brachte Anette Stein ihre Erfahrung auf den Punkt: ,Da wird es
schnell emotional.“ Die Kombination aus KECK und KOMPIK verknipft die
kindbezogenen Daten aus den Kitas in anonymisierter, aggregierter Form nach
MaRgabe des Datenschutzes mit den Sozialraumdaten aus der jeweiligen
Kommune. Fiir die Offentlichkeit wird nach Freigabe durch die Kommune nur eine
Auswahl der Schwerpunktindikatoren sichtbar (www.keck-atlas.de). ,Jede
Kommune entscheidet: Was brauchen wir intern? Was soll 6ffentlich dargestellt
werden?“, erklarte Anette Stein.
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oFUr uns ist klar, Transparenz ist kein Selbstzweck. Es geht um faire
Entwicklungschancen fir alle Kinder und die Verteilung von Ressourcen. Die Mittel
sind knapp und sollten deshalb méglichst gut eingesetzt werden®, sagte Anette Stein
weiter. Der KECK-Atlas und/oder KOMPIK bieten die Chance, in der 6ffentlichen
Diskussion mit aussagekréaftigen Fakten aufwarten zu koénnen. Schwierige
Ausgangslagen mussten nicht gleichzeitig eine schwierige Entwicklung bedeuten.
,ES gehodrt Mut dazu, als Kommune dahin zu schauen, wo es Probleme gibt. Ich
glaube aber auch, dass sich dieser Mut zur Transparenz auszahlt.” Ziel sei hier wie
auch in Britisch Columbia dasselbe: Eine Faktenbasis zu schaffen, die personliche
Erfahrungen erganzt oder bestatigt. Dies bietet der Verwaltung als auch der Politik
die Chance, ihre Entscheidungen fir oder gegen MalRnahmen nachvollziehbar zu
machen und Uber die analysierten Daten zu begriinden.

4 Schuleingangsuntersuchung als Quelle fur ein
kleinrAumiges Monitoring?

Ob EDI und MDI oder KECK und KOMPIK, die Instrumente stehen zur Verfligung.
Aber wie ist es um das Datenmaterial seitens der Kommunen bestellt? Thomas
Groos vom Bochumer Zentrum fur interdisziplindre Regionalforschung (ZEFIR)
berichtete zum Thema und stellte die Datenquelle der Schuleingangs-
untersuchungen als ideale Ausgangsbasis und Datenquelle fir ein kleinrdumiges
Monitoring vor:

= Jede Kommune erhebt Daten Uiber die Schuleingangsuntersuchung.

= Die Pflichtuntersuchung wird jahrlich durchgefihrt.

= Es handelt sich um eine Vollerhebung aller einzuschulenden Kinder im Alter von
durchschnittlich sechs Jahren, sodass statistisch Uber vollstdandige Kohorten zu
100 Prozent verfugt werden kann.

= Die Untersuchung enthalt Individualdaten mit differenzierten Informationen zum
Thema Gesundheit, Entwicklung, sozialer Status und Verhalten.

= Raum- und Settingbeziige kénnen hergestellt werden. Damit lassen sich sowohl
Quartiere als auch Kitas und Schulen profilieren sowie Zugange in die
Institutionen analysieren (Wo wohnt das Kind? Welche Kita besucht es? Welche
Schule wird es besuchen?).
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Diese Basis lasst sich erweitern. In Milheim an der Ruhr wird die Schuleingangs-
untersuchung gleichzeitig dazu genutzt, tiber einen Elternfragebogen weitere Daten
zu erheben. ,Der Fragebogen wird freiwillig ausgefillt und erreicht eine
Rucklaufquote von 93 Prozent berichtete Thomas Groos. Die eigentliche Heraus-

' forderung fiir die Auswertungen besteht in der
Qualitat und Vollstéandigkeit der Daten sowie in
der Bereitstellung personeller Ressourcen
vonseiten der Kommunen.

Wie die Daten ausgewertet und in der Folge als
Steuerungsinstrument  eingesetzt  werden
kénnen, erlauterte der ZEFIR-Experte anhand
einiger Beispiele kleinrdumiger Betrachtung
der Stadtteile von Mulheim an der Ruhr. Der
entscheidende Faktor kindlicher Entwicklung
ist die soziale Lage. Die Bestimmung der
rdumlichen und institutionellen  sozialen
Betrachtung ermdglicht es, konkrete Orte des
Bedarfs praventiver MafBnahmen zu identifi-
zieren. ,Deshalb stellt sich als Erstes die Frage, ob die Schuleingangsuntersuchung
geeignet ist, die sozialrdumliche Ungleichheit in einer Stadt abzubilden®, fihrte
Thomas Groos weiter aus und wandte sich den Ergebnissen graphisch
aufgearbeiteter Daten aus den Mulheimer Schuleingangsuntersuchungen zu.

Die erste Graphik von Thomas Groos zeigte die Sozialgeldquote der Kinder unter
sechs Jahren (Abbildung 8), die zweite den Stand der elterlichen Bildungsjahre, die
aus der Schuleingangsuntersuchung ermittelt werden konnten (Abbildung 9). Die
Farbubereinstimmung (rot) ist deckungsgleich in den Punkten Sozialgeldquote von
40 bis 57,3 Prozent und durchschnittlicher Bildungsjahre der Eltern zwischen 10,7
und unter 12 Jahren. Das Gegenteil wird im Farbspiel ,griin“ ebenso deutlich: Die
Sozialgeldquote unter 10 Prozent spiegelt den Bildungsstand von 15 und mehr
Bildungsjahren der Eltern wider. Thomas Groos folgerte daraus: ,Es gibt einen sehr
engen Zusammenhang zwischen Bildungsstand der Eltern und Empfangern von
Sozialgeld, sodass die Schuleingangsuntersuchung geeignet ist, die sozialrdum-
lichen Steuerungsbedarfe aufzuzeigen.*
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Abbildung 8: Sozialgeldquote unter 6-Jahrige in Milheim an der Ruhr nach
statistischen Bezirken

@ Sozialgeldquote unter 6-Jdhrige: 26,8%
Sozialgeldquote unter 6-Jahrige
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an der Ruhr  Referat V.1 Stadtforschung und Statistik =
Stadt am Fluss ~ Stand: 31.12.2012 I 40% bis 57,3%
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Abbildung 9: Elterliche Bildungsjahre unter 6-Jéhrige in Milheim an der Ruhr nach
statistischen Bezirken
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Thomas Groos ging weiter ins Detail und beschrieb exemplarisch, wie die Daten der
Schuleingangsuntersuchungen des Jahres 2009/2010 auf das Thema ,Sprach-
mangel“ (Prapositionen/Pluralbildung) hin analysiert wurden. Gesamtstadtisch
konnten fir 19,3 Prozent der Kinder Mangel in der deutschen Sprache festgestellt
werden. Der tiefere Blick in die Stadtteile zeigte dann die exakten Grenzverlaufe: In
einigen Vierteln stellten sich die Mangel als besonders gravierend heraus (40 bis 75
Prozent — Darstellung in Rot), anderenorts befanden sich die Verhaltnisse im
~grinen Bereich“ (0 bis unter 10 Prozent — Darstellung in Griin in Abbildung 10). Vier
Schuljahre spater, vor Beginn des Schuljahres 2012/13, wurden im Rahmen einer
Schuleingangsuntersuchung dieselben Fragen noch einmal gestellt und die
gewonnenen Daten ausgewertet. Das Ergebnis: Die Anteile an Kindern mit
mangelhafter  deutscher  Sprachentwicklung hatten  zugenommen, die
durchschnittliche Quote fur die Gesamtstadt war auf 25,5 Prozent gestiegen
(Abbildung 11).
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Abbildung 10: Kinder 2009/10 mit M&ngeln in der deutschen Sprache in Milheim an
der Ruhr nach statistischen Bezirken
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Abbildung 11: Kinder 2012/13 mit Mé&ngeln in der deutschen Sprache in Milheim an
der Ruhr nach statistischen Bezirken
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4.1 Uber die Problematik ,,kleiner Fallzahlen*

Die graphische Darstellung offenbarte ein weiteres Detail: Die Mangel hatten sich in
den Quartiere zum Teil deutlich verschoben. Um in der Farbgebung zu bleiben: Der
Stadtteil, der einst Griin gekennzeichnet werden konnte, war nunmehr ins
Orangefarbene tbergegangen, der Vorstufe zu Rot. Gleichzeitig wurde transparent,
dass der ,rote Bezirk” zum Thema ,Mangel in der deutschen Sprache” ein wenig
kleiner geworden war, hier also eine Verlagerung hin zu zuvor ,besseren” Quartieren
stattgefunden hatte.

Dieses Beispiel veranschaulicht die Problematik des zeitlichen Vergleichs bei
kleinen Fallzahlen. Thomas Groos wies noch einmal ausdricklich auf die
Schwierigkeit hin, dass Quoten und Veranderungen von Quoten extrem anfallig
sind, wenn solche Analysen auf Grundlage nur weniger Kinder durchgefihrt werden.
Aus diesem Grund pladierte er, immer mehrere Kohorten gleichzeitig zu betrachten
und mdglichst nicht nur einzelne Jahre miteinander zu vergleichen, sondern
Vergleiche in Zeitreihen von mindestens zwei Jahren vorzunehmen.

Doch mit Beobachtungen wie diesen gab man sich in der Stadtforschung in Milheim
an der Ruhr nicht zufrieden. Die Statistiker haben des Weiteren beispielsweise auch
die Kitas unter die Lupe genommen und nach ,Ausreif’ern” im Sozialraum gesucht.
Thomas Groos verdeutlichte anhand der graphischen Darstellung (siehe Abbildung
12) das Ergebnis: Im roten Feld der hdchsten Sozialgeldquote gibt es einen
Kindergarten, der im griinen Bereich liegt (Sozialgeldquote 0 bis unter 10 Prozent),
die anderen Kitas weichen in der Farbgebung ab ins Gelb und Orange (Sozial-
geldquote 20 bis unter 40 Prozent). Nach solchen Ereignissen werde gezielt
gesucht, weil die Farbunterschiede zwischen Quartier und Kita die sozial selektiven
Zugangswege in die Institutionen verdeutlichten, erlauterte Thomas Groos. Sie
mussten deshalb starker als bislang in den Blick genommen werden. Die
Begriindung dafiir lieferte der Statistikexperte gleich mit: ,Wer nicht genau
hinschaut, vergibt Uber das GieRkannenprinzip stets knappe Mittel auch an
Institutionen, die weniger Bedarf an zusatzlicher Férderung haben. Die Etablierung
eines kleinraumigen und institutionenbezogenen Monitorings bringt aber genau die
Tiefenschéarfe, punktgenau erkennen zu kdnnen, wo etwas verandert, verbessert
werden sollte.”
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Abbildung 12: Sozialgeldbeziehende Kinder unter 6 Jahren in den Statischen Bezirken
und Kitas in Mulheim an der Ruhr

Sozialgeldquote Kita
0% bis unter 10%
10% bis unter 20%
20% bis unter 30%
30% bis unter 40%
40% bis 72,2%
Sozialgeldquote U6
I 0% bis unter 10%

00000

Ad e [ 10% bis unter 20%
Stadt am Fluss |: 20% bis unter 30%

© Thomas Groos, -

ZEFIR und Referat V.1 Stadtforschung und Statistik [ 30% bis unter 40%

Milheim an der Ruhr I 40% bis 57,3%

Quelle: Schuleingangsuntersuchung 2012/13 & N
Referat V.1 Stadtforschung und Statistik [ Kindergartenbezirke



Seite 34 | Dokumentation

Thomas Groos stellt noch andere Varianten vor, wie Erkenntnisse aus den
Schuleingangsuntersuchungen aktiv in die Kommunalpolitik einflieBen kénnen. Der
Blick auf sportliche Aktivitaten von Kindergartenkindern beispielsweise zeigte, dass
Kinder, die eine Kita in kirchlicher oder privater Tragerschaft besuchten, signifikant
haufiger Mitglieder in einem Sportverein waren als ihre Altersgenossen, die in einer
stadtischen Einrichtung betreut wurden. Seit solche Daten vorliegen, schaut man
zum Zeitpunkt des Ubergangs von der Kita in die Grundschule genauer hin, wie es
um das sportliche Engagement der Erstklassler bestellt ist. In Milheim an der Ruhr
kimmern sich in der Folge sogenannte ,Sportlotsen® speziell um Grundschulkinder,
die noch in keinem Verein aktiv sind.

Diese Datenrecherche brachte noch einen weiteren Aspekt zutage: Die Bedeutung
der Tragerschaft einer Kita. ,Wir haben es in Milheim an der Ruhr nicht nur mit einer
erheblichen sozialen Segregation zu tun, sondern auch mit einer Segregation nach
Kita-Tragern®, erklarte Thomas Groos. Dies wiirde in Zeiten groRerer Nachfrage
nach Kita-Platzen mit einer freiwilligen oder unfreiwilligen Auswahl und
Diskriminierung von Kindern einhergehen. Ein Tatbestand, der wiederum zulasten
der sozial benachteiligten Kinder geht.

4.2 Einzugsgebiete von Kitas und Grundschulen

Die bedarfsgerechte Planung von Kitas und Schulen treibt die kommunalen
Jugendhilfe- und Bildungsentwicklungsplaner um. Anhand von Schuleingangs-
untersuchungen lasst sich auch auf diesem Feld wichtiges Steuerungswissen
generieren, beispielsweise durch die Analyse der Einzugsgebiete von Kitas und
Grundschulen.

So konnte in Milheim an der Ruhr ermittelt werden, dass nur jedes dritte Kind in die
nachstgelegene Kita geht. Die nachste Beobachtung richtete sich auf die
Grundschule mit der Fragestellung: Gehen die Kinder noch in die nachstgelegene
und urspriinglich zustandige Grundschule oder nehmen die Eltern weitere Wege in
Kauf? Anders gefragt: Gilt auch noch im Grundschulalter der Kinder das Prinzip
,Kurze Beine — kurze Wege"“ oder verstéarkt die freie Kita- und Grundschulwahl die
sozialen und ethnischen Segregationstendenzen? Fur Milheim an der Ruhr ist die
Antwort von Thomas Groos eindeutig: ,Mit Daten der Schuleingangsuntersuchung
lasst sich zeigen, dass die freie Grundschulwahl zu zusétzlicher sozialer und
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ethnischer Segregation an den Grundschulen fiihrt und die soziale und ethnische
Entmischung vorantreibt.”

4.3 Eine Profilierung zur Steuerung finanzieller Ressourcen

Muilheim an der Ruhr hat sich mit Unterstiitzung von Wissenschaftlern des ZEFIR
auf den Weg gemacht, die stadtischen Institutionen mehrdimensional zu profilieren.
Ziel ist die Erarbeitung einer profunden Grundlage fur eine gezielte Mittelsteuerung.
Mithilfe sogenannter sozialer Grundschulprofile, die auf der Basis von Daten der
Schuleingangsuntersuchung berechnet wurden, konnten exakt die Grundschulen
ermittelt werden, die in sozialer Hinsicht deutlich benachteiligt sind. Thomas Groos
nannte als Beispiel die Schulsozialarbeiterstellen, die aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket des Bundes zu vergeben sind. Danach erhalten elf von 24 Grund-
schulen zusétzliche Mittel fur die Schulsozialarbeit. Je nach Grad der sozialen
Benachteiligung werden diese Mittel unterschiedlich gewichtet: Die elf Schulen
erhalten fur zwei Jahre zwischen 21.000 und 56.000 Euro, die anderen 13
Grundschulen erhalten keine zusatzlichen Mittel. Die Begrundung: An diesen
Schulen konnte mit Bezug auf die gesamte Stadt keine soziale Benachteiligung
festgestellt werden.

Wie das Beispiel von Milheim an der Ruhr zeigt, kdbnnen Stadtforschung und
Statistik auch anderenorts vielfaltigen Themen, die Sozial- und Bildungspolitiker in
den Kommunen umtreiben, zur Transparenz verhelfen. Die ,Gretchenfrage” lautet
zwangsweise: Wie steht es um die Basis, also die Daten, deren Qualitat und
Verfugbarkeit? Hier liegt der wunde Punkt: Die Datenbasis hélt keinem Vergleich zu
HELP und der kanadischen Provinz British Columbia stand. ,Flachendeckend sind
bislang keine  vergleichbaren  Schuleingangsuntersuchungsdaten  (SEU)
vorhanden®, erklarte Thomas Groos, ,und die Datenqualitat ist nicht ausreichend fiir
eine landesweite Verwendung®.

,Die Universitaten und die Kommunen missen enger zusammenarbeiten. Und zwar
schon aus dem Grund, weil personelle Ressourcen fur Auswertungen selten zur
Verflgung stehen®, fasste Thomas Groos seine Erfahrungen aus der taglichen
ZEFIR-Arbeit zusammen. Milheim an der Ruhr kann auch in dieser Frage mit einem
Vorteil punkten: Seit 2009 arbeitet die Stadt eng mit der Ruhr-Universitat Bochum
(RUB) auf dem Gebiet der kommunalen Familienpolitik und Sozialforschung
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zusammen. Folgerichtig regte Thomas Groos abschlieend an, Kooperations-
projekte zwischen Universitdt und Kommunen - oder doch wenigstens
interkommunale Kooperationen in Sachen personeller Ressourcen zu suchen.

5 »,Durchschnitt ist nirgends*

Prof. Dr. Klaus Peter Strohmeier nutzte die Argumente von Thomas Groos als
Ausgangspunkt fir sein Statement, das er unter Verzicht eines langeren Vortrags
gleich auf den Punkt brachte: ,Monitoring ist
der Versuch, Unterschiede sichtbar zu
machen, aus denen man etwas lernen kann.
Insofern hat Monitoring eine Diagnosefunktion.
Es geht darum, Zusammenhange zu finden.
Monitoring ist Aufklarung. Wenn Ungleiches
ungleich behandelt werden soll, brauche ich
maglichst viel Offentlichkeit*, stellte er gleich zu
Beginn Klar.

Bildungsmonitoring  bilde  Ubergdnge in
Lebenslaufen und die sie beeinflussenden
Bedingungen fir mdglichst kleine sozial-
rdumliche Einheiten, wie Gemeinden und
Quartiere, ab. ,Kleinrdumige Daten, die ich
bendtige, um solche Bildungsverlaufe und
zudem noch den wichtigen Einfluss der
Familien und Quartiere auf die Entwicklung von Kindern abzubilden, bekomme ich
in der Regel nicht aus der amtlichen Statistik, konstatierte der Bochumer
Wissenschatftler. Das Beispiel aus Milheim an der Ruhr zeige zwar, was im Bereich
der frihen Kindheit mdglich sei. ,Aber®, schrénkte Strohmeier ein, ,bis das Uberall
Standard wird, kdnnen wir nicht warten®. Die spateren Lebensjahre lieRen sich mit
der amtlichen Statistik weitaus schlechter darstellen. ,Schilerindividualdaten, die
nur die ,Leistungen’ darstellen, sind fir NRW derzeit nicht zu bekommen. Was das
kleinrdumige flachendeckende Bildungsmonitoring angeht, so stehen wir bis jetzt
mit leeren Handen da“, erklarte Peter Strohmeier vor dem Hintergrund seiner
langjahrigen Erfahrung als Wissenschaftler an der Ruhr-Universitdt Bochum
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(ZEFIR) im Umgang mit Daten und Zahlen aus den Amtsstuben. Im kleinrdumigen
Vergleich zeige sich, ,Durchschnitt ist nirgends, sodass die Gemeindeebene viel zu
grob ist, vertrat der Wissenschaftler mit Vehemenz seine These.

Nur wenige kleinraumige Indikatoren wirden von den Kommunen geliefert. Die
kreisangehdrigen Kommunen seien da noch schlechter aufgestellt als die kreisfreien
Stadte. Einige kleinere Kommunen verfigten nicht einmal Gber kleinrGumige
Gliederungen, entsprechend aufbereitete Daten seien die Ausnahme. ,Da, wo es
kleinraumige Daten fur die Kommunen gibt, sind sie oft nicht vergleichbar®, stellte
Strohmeier weiter fest. Er bezog sich auf die Erfahrungen aus dem Sozialraum-
Monitoring und den verwendeten Kontextindikatoren der Programmgebiete der
.S0zialen Stadt® in Nordrhein-Westfalen. Hier hatten sich diese Probleme
exemplarisch gezeigt.

Mit Bezug auf das Modellvorhaben ,Kein Kind zurlicklassen! Kommunen in NRW
beugen vor® (KeKiz) in Nordrhein-Westfalen lobte Peter Strohnmeier das kanadische
Verfahren MDI, das ,tiefenscharfe Informationen® liefert und einen Weg zeigt, wie
man relativ schnell zu analytisch und fiir die politische Steuerung von Ressourcen
in den Kommunen relevanten Indikatoren auf einer kleinrAumigen und sogar
,schulscharfen* Berichtsgrundlage kommen kann.

LKECK und KOMPIK, wie vom Team von Anette Stein in der Bertelsmann Stiftung
entwickelt, bietet eine ausgezeichnete Plattform fiir ein solches Monitoring®,
unterstrich Peter Strohmeier seine Ausfiihrungen. Was die Inhalte angehe, erklarte
er weiter, kdnnte man fir die frihe Kindheit zum Beispiel das Instrument KOMPIK
anwenden. KOMPIK sei eine Anpassung des kanadischen EDI an deutsche
Verhaltnisse. Einen einfacheren Weg stelle die vergleichende Auswertung der
Daten von Schuleingangsuntersuchungen dar, wie von Thomas Groos gezeigt
worden ist. ,Dazu braucht man allerdings die Einwilligung der Kommunen®, stellte
Peter Strohmeier heraus. Fir die spateren Lebensjahre fiihre aber kein Weg daran
vorbei, die Indikatoren zur Entwicklung von Kindern und den von Martin Guhn
dargestellten Kontextfaktoren in der Art des kanadischen MDI selbst zu erheben.

Einen Anfang konnten die Modellkommunen im Rahmen des Modellvorhabens
.Kein Kind zurlcklassen!* machen. ,Lassen Sie uns prifen, inwieweit die
Schuleingangsuntersuchungen in den 18 Kommunen vergleichbar sind“, appellierte
Peter Strohmeier, ,und lassen Sie uns gemeinsam eine Anpassung des
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kanadischen MDI fir die Lebenswirklichkeit unserer Kinder und Jugendlichen in
NRW versuchen!“ Daflir sei es nétig, in einem ersten Schritt einen abgestimmten
Indikatoren-Katalog zu erstellen und in ausgewahlten Kommunen zu erproben.
»oonst bekommen wir kein anstandiges Monitoring hin, mit dem die Kommunen
etwas anfangen kénnen.*

Peter Strohmeier legte, &hnlich wie Martin Guhn, Wert auf die Feststellung, dass die
Ermittlung von Kontextindikatoren und Entwicklungsmerkmalen der Kinder und
Jugendlichen nicht zu einem ,Ranking” fihren sollte. Im Gegenteil, es gehe darum,
die Vielfalt zu ordnen, um die Unterschiede und Ahnlichkeiten zu erkennen, um
darauf Kooperationen zu griinden.

Die Aufgabenliste fur die 18 Modellkommunen definierte Peter Strohmeier daher
kurz und biindig in vier Punkten:

= Prifen, ob KOMPIK flachendeckend eingefiihrt werden kann!

= Das bereits vorhandene Instrument KECK sofort als Plattform fiir kleinrAumiges
Monitoring nutzen!

= Lokale Schuleingangsuntersuchungen unter die Lupe nehmen und einen
abgestimmten Indikatoren-Katalog erstellen!

= MDI Ubersetzen, an unsere Verhdltnisse anpassen und praktisch erproben!

,Meine Hoffnung ist*, sagte Peter Strohmeier abschlieRend, ,dass wir so auf mittlere
Sicht schneller zum Erfolg kommen, als wenn wir uns auf die amtliche Statistik
verlassen. Ich ware froh, wenn wir bald in Gang kamen.“ Und betonte in diesem
Zusammenhang die Zielsetzung des Modellvorhabens ,Kein Kind zurtcklassen!:
eine Vorlage fir ein nitzliches kleinrdumiges Monitoring schaffen, an der sich spater
alle Kommunen im Land orientieren konnten.
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6 Ausblick
Nachgefragt: Uberzeugungsarbeit in den Kommunen -
Datenflut und Datenschutz — Was nicht gefragt werden
durfte

Dr. Kirsten Witte fasste zum Abschluss des
Workshops die Wortbeitrage im Wesentlichen
zusammen. Hatte sie bereits zu Beginn der
Veranstaltung in ihrer BegriiBung anklingen
lassen, dass die Datenanalyse der Punkt sei,
der bearbeitet werden misse, stellte sie
abschlieend klar: ,lch halte fest: Momentan
sind Baustellen in den Bereichen der
Datenverfugbarkeit festzustellen®.  Kirsten
Witte nahm dieses Fazit zum Anlass, direkt bei
Martin Hennicke, Ministerialdirigent in der
Staatskanzlei des Landes  Nordrhein-

Denn auch  Volker Kersting, Leiter
Stadtforschung der Stadt Muilheim an der
Ruhr, hatte die Problematik um die
Verfugbarkeit der  Schilerindividualdaten
angesprochen: ,Wir haben keine individuellen
Schilerinformationen.*

Ministerialdirigent Martin Hennicke &ulerte
sich  zurlickhaltend: ,Keine Frage, wir
brauchen Schulerindividualdaten auf der
Ebene der Modellkommunen. Es wére schon, wenn wir das gemeinsam erreichen®,

Weitere Wortmeldungen aus dem Plenum nahm Kirsten Witte zu den Themen
Datenflut und Datenspeicherung, zum Aspekt ,Erziehungsstil® im Rahmen der
Datenerhebung, KECK und KOMPIK in der Anwendung sowie zur Uberzeugungs-
arbeit in der Kommune entgegen.
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Zum Sinn effektiver Uberzeugungsarbeit duRerte sich Martin Guhn und nahm das
Beispiel des Mulheimer Beigeordneten Ulrich Ernst auf. Dieser hatte berichtet, dass
die Stadt 2007 systematisch damit begonnen habe, den Ubergang von der Schule
in den Beruf zu bearbeiten. Mit Erfolg: Die
Jugendarbeitslosenquote betragt in Mulheim
an der Ruhr nur noch ein Prozent — im
Gegensatz zum Landesdurchschnitt von finf
Prozent. Martin Guhn befand, wie man
Menschen Uberzeugen konne, habe das
Beispiel aus Milheim an der Ruhr bereits vor
Augen gefihrt. Man kenne nun zwar das End-
ergebnis, wisse aber nicht, wie dieser Wandel
zustande gekommen sei. Deshalb sei es
wichtig, die Veranderung lber einen Zeitraum
von funf bis sieben Jahren aufzuzeigen. ,Dann
werden die Nachbarkommunen kommen und
schauen. Dabei kame es vor allen auf

, Folgendes an: Dokumentieren und
kommunizieren. Zur Erklarung der Zusammenhange sei eine gute Offentlichkeits-
arbeit unabdingbar, stellt Martin Guhn in aller Deutlichkeit klar.
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Uberzeugungsarbeit zu leisten, um KECK und/oder KOMPIK einzufiihren, dazu
bedirfe es einer Beteiligung von mindestens
60 Prozent der Kitas in einer Kommune,
erklarte Anette Stein. ,Es dauert zwolf bis 18
Monate, bis Sie dieses Instrument uberall
eingefihrt haben.“ Auch wenn KECK, ebenso
wie KOMPIK, den Kommunen als kostenfreies
EDV-Instrument zur Verfligung gestellt werde,
so sei das Projekt dennoch nicht ,umsonst” zu
haben, wies Anette Stein ausdricklich hin.
Denn seitens der Kommunen wirden zeitliche
wie personelle Ressourcen zur Einfiihrung und
Nutzung bendétigt. Die Bertelsmann Stiftung
verflige Uber Ansprechpartner, die zu solchen
Fragen mit Rat und Tat zur Seite stiinden.

Bezugnehmend auf die Nitzlichkeit eines kleinrdumigen Monitorings fligte Peter
Strohmeier erganzend hinzu, dass das Zentrum fur interdisziplindre Regional-
forschung (ZEFIR) der Ruhr-Universitat
Bochum mit Darstellungen kleinrGumiger
Disparitaten im ,Dortmunder-Regional-Atlas*
(DORA) der Stadt die Begrindung fur die
Ausweisung von 13 definierten Aktionsraumen
mit besonderem Forderbedarf geliefert habe.

Seine Antwort auf die Frage nach dem
Datenschutz fiel eindeutig aus: ,Datenschutz
muss man sehr ernst nehmen, aber er wird
haufig als Blockadeargument missbraucht.”
Die Kooperation mit der Stadt Milheim an der Ruhr und den Kommunen im KeKiz-
Mikrodatenmodul zeige, dass es die Moglichkeit gibt, gehaltvolle, ,tiefenscharfe*
Informationen auch fur kleine Raumeinheiten und selbst fur einzelne Schulen oder
Kitas unter voller Wahrung des Schutzes personenbezogener Daten zu generieren.
Peter Strohmeier sah auch kein Problem in Befragungen zu den Themen Familie
und Privates, solange sich die Auswertungen auf Gruppen und nicht auf Individuen
beziehen wirden, und stellte ermutigend fest: ,Wir sollten es ausprobieren.” Er
betonte, dass ein nutzbringendes Monitoring die Einbeziehung der Offentlichkeit




Seite 42 | Dokumentation

voraussetzt, wie es in anderen Landern Ublich ist. Hier habe sich die Entwicklung in
Deutschland deutlich verbessert. Das von der Bertelsmann Stiftung initiierte Open-
Data-Portal ,wegweiser-kommune.de“ zeige, dass die dort veréffentlichten,
,sensiblen“ Daten fur die dokumentierten zahlreichen kleinen Gemeinden (Uber
5.000 Einwohner) heute niemanden mehr aufregen.

Martin Guhn unterstitzte Peter Strohmeiers Argumentation. Auch er sah keine
Gefahr im Sinne des vom Plenum aufgegriffenen Bildes eines ,glasernen Burgers*
oder Kindes. Es gelte praventiv zu handeln. Es mache nur Sinn, die Daten zu
erheben, ,mit denen ich Synergien schaffe. Im Einzelfall misse die Kommune
schauen, an welcher Stelle sie Daten umstrukturiere und so in der Masse verringere.
In Kanada finde die Datenspeicherung explizit an zentraler Stelle, in einem vor zehn
Jahren gegrundeten Institut mit abgeschotteter Statistikstelle statt.

Dafur habe es in Kanada zunéchst viel Uberzeugungsarbeit gebraucht, berichtete
Martin Guhn. Doch die gemeinsame Vision, die Lebenschancen von Kindern zu
verbessern, habe letztlich die heterogenen Akteure aus Politik, Verwaltung,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft geeint und schlief3lich zum Gelingen des
Projektes HELP gefihrt.

Viele Fragen und noch mehr Antworten. Dennoch blieben auch Fragen
unbeantwortet. ,Welche Fragen hatten Sie im MDI gerne noch gestellt?”, wurde
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Martin Guhn gefragt. ,Ich hatte gerne mehr zum
Lehrstil der Padagoginnen und P&adagogen
erfahren®, antwortete er, ,aber das war der
Lehrergewerkschaft zu riskant. Urspringlich
seien auch Fragen zum Erziehungsstil in den
Familien aufgenommen worden, aber dann als
zu ,intim“ kritisiert und nach Absprache mit allen
Interessengruppen aus dem Fragenkatalog
entfernt worden. Martin Guhn bedauerte dies
sehr, handelte es sich dabei doch um Fragen
zu wesentlichen Risiko- bzw. Schutzfaktoren in
der kindlichen Entwicklung, die — wo ndétig —
durch passgenaue praventive Angebote
gestarkt werden kdnnen.




Seite 44 | Dokumentation

Vo»

Volker Kersting (Stadt Mulheim an der Ruhr) im Gesprach mit Anja Hartmann (MedEcon

Ruhr)

.
P

Elmas Yilmaz (FORA), Gerhard Micosatt (FORA) und Thomas Groos (ZEFIR) im
Gesprach
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Hildegard Kaluza (MFKJKS)
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Martin Hennicke (Staatskanzlei NRW) und Christoph Gilles (LVR)
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Martin Guhn (University of British Columbia), Thomas Groos (ZEFIR) und Nora Jehles
(ZEFIR)
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o
Martin Hennicke (Staatskanzlei NRW), Kirsten Witte (Bertelsmann Stiftung) und Peter
Strohmeier (ZEFIR)

Martin Guhn (University of British Columbia), Ulrich Ernst (Stadt Milheim an der Ruhr)
und Peter Strohmeier (ZEFIR)
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Peter Strohmeier (ZEFIR) und Martin Hennicke (Staatskanzlei NRW)
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E

Ulrich Ernst (Stadt Milheim an der Ruhr), Peter Strohmeier (ZEFIR) und Kirsten Witte
(Bertelsmann Stiftung)



Fachbericht ,Kein Kind zuriicklassen!” 2013

wKAN

2011 haben die Landesregierung Nordrhein-West-
falen und die Bertelsmann Stiftung das Modellvor-
haben ,Kein Kind zuriicklassen! Kommunen in
NRW beugen vor” initiiert. Mittlerweile nehmen
18 Stadte und Landkreise mit unterschiedlichen
Handlungsschwerpunkten an dem Projekt teil. Ziel
ist es, die praventiven Angebote und Leistungen
besser aufeinander abzustimmen, sowohl auf Lan-
desebene als auch in den Kommunen. Alle Kinder,
Jugendlichen und Familien sollen friihzeitig und
passgenau Unterstlitzung erfahren. Der 1. Fach-
bericht zur operativen Umsetzung des Modell-
vorhabens stellt die Modellkommunen mit ihren
Schwerpunkten in der Prdventionsarbeit vor und
zeigt auf, was bisher erreicht wurde.

Fachmagazin ,Kein Kind zuriicklassen!” 2014

kAN Fﬁ

zuriicklassen!

Kommunen in NRW beugen vor

Das Fachmagazin 2014 stellt die zentralen
Aktivitaten der Partner in den unterschiedli-
chen Arbeitsschwerpunkten vor. Einblicke in das
Lernnetzwerk der Kommunen und die wissen-
schaftliche Begleitforschung des Modellvorhabens
werden ergdnzt durch Beispiele guter Praxis ent-
lang der kommunalen Praventionskette aus den
beteiligten Stadten und Kreisen. In Interviews,
Reportagen und Berichten wird veranschaulicht,
was ,Kein Kind zurlicklassen!” vor Ort leistet
und wie Kinder, Jugendliche und Familien konkret
Unterstitzung erfahren.



Die kleinraumige Betrachtung unterschiedlicher Lebensverhaltnisse im
Sozialraum und eine darauf aufbauende kommunale Steuerung ist
eines der Kernanliegen im Projekt ,,Kein Kind zurlicklassen! Kommunen
in NRW beugen vor”. In Kanada wird im Rahmen des Projektes HELP
seit Jahren ein solches kleinraumiges Monitoring erfolgreich praktiziert.
Die Ubertragbarkeit dieses Modells auf Deutschland war Thema eines
Workshops, dessen wesentliche Erkenntnisse in dieser Dokumentation
zusammengefasst sind. Mit Beitragen von Prof. Dr. Martin Guhn (UBC,
Kanada), Anette Stein (Bertelsmann Stiftung), Thomas Groos und Prof. Dr.
Klaus Peter Strohmeier (ZEFIR Bochum).

Key elements in the initiative “Kein Kind zurlicklassen! Kommunen in NRW
beugen vor” are the small-scale monitoring of living conditions in different
urban areas and the government policies that build on this evidence. The
Canadian “Human Early Learning Partnership” (HELP) Project has long
practiced and promoted the small scale monitoring of child development.
A workshop was held with Professor Dr. Martin Guhn (HELP, UBC) to
discuss whether the Canadian model could be transferred to the German
system. Other discussants were Anette Stein (Bertelsmann Stiftung),
Thomas Groos and Prof. Dr. Klaus Peter Stronmeier (ZEFIR Bochum). The
present report summarises the main insights of this workshop.

www.bertelsmann-stiftung.de
www.kein-kind-zuruecklassen.de
www.zefir.ruhr-uni-bochum.de
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